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NOTA JURIDICA
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REVISAO DO ENTENDIMENTO ADMINISTRATIVO EM CURSO
PROMOGCAO E TITULOS ANTERIORES AO INGRESSO NO CARGO

Atualmente, esta vigente no ambito das agéncias reguladoras, a
Nota Informativa n® 1879/2016-MP, que ratificou o entendimento da Nota Técnica n°
5340/2016-MP, consolidando que "somente 0s cursos realizados apds o ingresso do
servidor nas Agéncias Reguladoras podem ser considerados para fins de avaliagdo de

desempenho para concesséo de promogéao e progressao funcional.

O argumento utilizado para tal € que, consoante entendimento
perfilhado pelo Ministério da Economia  (Nota  Técnica  SEI ne
2/2019/CGCAR/DESEN/SGP/SEDGG-ME), ndo seria possivel computar o tempo de
experiéncia e titulo de capacitacdo anteriores ao ingresso no cargo, quando utilizados
para pontuar no concurso publico de ingresso no cargo, sob alegacdo de

reincidéncia de pontuacéo.

No entanto, as normas legais e regulamentares que regem a matéria

nao restringem o cOmputo do tempo de experiéncia e dos titulos de capacitacdo

anteriores do servidor a ndo utilizacdo em fase de concurso publico. Tanto a Lei n°

10.871/04 como o Decreto n° 6.530/08 trouxeram como Unica exigéncia a de que os titulos
de especializagdo/mestrado/doutorado e a experiéncia profissional se dessem no “campo
especifico de atuacdo na carreira”’, ndo estabelecendo qualquer restricdo quanto a

utilizacdo em fase de titulos no concurso publico.

Além disso, héa varios julgados do Tribunal Regional Federal da 12
Regido (TRF1) em que se reconheceu a ilegalidade do entendimento administrativo que

restringe o cdmputo dos titulos de capacitacdo e do tempo de experiéncia profissional
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aqueles adquiridos no exercicio efetivo do cargo, ante a inexisténcia de previsao

legislativa.

Com isso, como serd abordado abaixo, estd em curso processo
administrativo que visa rever o entendimento da Administracdo sobre o cOmputo desses

titulos de pds-graduacéo.

- || -
O Processo Administrativo
n° 00066.003472/2018-97 (ARQU/SUBCONSU)

O Processo Administrativo n° 00066.003472/2018-97
(ARQU/SUBCONSU), ainda em curso, trata do “Computo de Atividades de Capacitacéo
Stricto Sensu Anteriores ao Ingresso na Carreira para Fins de Progressao e Promocao” e
demonstra uma tentativa de alterar o entendimento atual acerca da utilizacédo dos titulos

de pos-graduacédo que foram aproveitados na fase do concurso.

Ainda que néo tenha havido uma deciséao final capaz de uniformizar
do entendimento juridico da AGU sobre o tema ora tratado, foram anexados dois
Despachos de Superior Hierarquico favoraveis ao pedido de revisdo parcial do
entendimento fixado no Despacho n° 00839/2018/GAB/CGU/AGU, permitindo a
utilizacdo de titulos de pos-graduacéo obtidos antes do ingresso no cargo publico
das carreiras das agéncias reguladoras, para fins de promocéo e progressao, mesmo

que estes ja tenham sido utilizados nas provas de titulos do concurso publico.

O primeiro deles, de 08/03/2023, foi o Parecer n°
00012/2022/NCOR/DEPCONSU/PGF/AGU, manifestou-se ‘pelo conhecimento da
consulta e, no mérito, favoravelmente ao pleito revisional levantado pela PF/ANAC quanto
a possibilidade de utilizacédo de titulos de pos-graduacéo obtidos antes do ingresso no
cargo publico das carreiras das agéncias reguladoras, para fins de promocdo e
progressdo, mesmo que 0os mesmos tenham sido utilizados nas provas de titulos do

concurso publico”.



Em 26/05/2023, foi anexado o] Parecer ne
00094/2023/CGLEP/CONJUR-MGI/CGU/AGU com o mesmo entendimento, no qual a
AGU: “‘manifesta-se favoravelmente ao pedido de revisao parcial do entendimento fixado
no Despacho n°00839/2018/GAB/CGU/AGU, e conclui-se pela possibilidade de
utilizacdo de titulos de pos-graduacéo obtidos antes do ingresso no cargo publico das
carreiras das agéncias reguladoras, para fins de promoc¢ao e progressao, mesmo que
estes j4 tenham sido utilizados nas provas de titulos do concurso publico. Ressalte-se,
ndo obstante, que a alteracdo do entendimento proposto somente se aplica as carreiras
das agéncias reguladoras. Quanto as demais carreiras, aplica-se o entendimento disposto
na Nota n° 00300/2019/ACS/CGJRH/CONJUR- MP/CGU/AGU, conforme ressalva feita
no Parecer n° 00012/2022/NCOR/DEPCONSU/PGF/AGU”.

Em 23/11/2023 foi anexado o] Parecer ne
00023/2023/GAB/DECOR/CGU/AGU, no qual “opina-se no sentido de ser revisto
parcialmente o DESPACHO N. 00839/2018/GAB/CGU/AGU, de 10 de outubro de 2018
(seq. 111 do processo de nup 00410.017585/2017-21) de modo a retirar a vedacao que
impedia que os mesmos titulos de pos-graduacdo utilizados na etapa de titulos do
concurso publico das carreiras das Agéncias Reguladoras sejam utilizados para fins de

promog&o e progressao nas respectivas carreiras.” .

Referido  Parecer foi aprovado  pelo DESPACHO N°
00338/2023/SGPP/CGU/AGU, do senhor Subconsultor-Geral da Unido de Politicas
Puablicas (seq. 131), bem como pelo DESPACHO n. 00750/2023/GAB/CGU/AGU (seq.
132), do senhor Consultor-Geral da Unido. Finalmente, o Parecer foi aprovado pelo
Excelentissimo Senhor Advogado-Geral da Unido, por intermédio do DESPACHO DO
MINISTRO CHEFE DA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO N° 423 (seq. 126), revisando
o DESPACHO N. 00839/2018/GAB/CGU/AGU.

Com isso, o assunto foi submetido a oitiva da Secretaria de
Orcamento Federal do Ministério do Planejamento e Orcamento - SOF/MP para
manifestacdo acerca de impacto orgcamentario/financeiro. Segundo o 6érgdo Central do
Sipec, por se tratar de progressao funcional e promocgdo, que sao concedidas
periodicamente apds preenchimento dos requisitos previstos na legislacéo especifica, tal

procedimentos se enquadraria como “crescimento vegetativo da folha”.


tel:00839/2018

Em manifestacdo, a ANVISA apontou que que o Ministério da
Gestéo e da Inovacdo em Servicos Publicos - MGl atualmente realiza debate técnico com
0 Ministério do Planejamento e Orcamento - MP para fins de verificar a possibilidade de
alteracdo da Instrucdo Normativa SGP/SEDGG/ME n° 66, de 16 de setembro de 2022,
com o objeto de permitir a utilizagéo, para fins de progressédo funcional e promocéao, de
titulos de pos-graduacéo obtidos pelos servidores antes de seu ingresso nas carreiras das
agéncias reguladoras, inclusive tendo em vista o impacto orcamentério-financeiro dessa
medida. Recomendou, entdo, que se aguardasse a possivel alteracdo da Instrucao

Normativa pelo SIPEC.

Assim, ainda que 0s pareceres possuam carater meramente
opinativo e ainda aguardam manifestacdo do MGI sobre os impactos financeiros da
alteragcdo, demonstram um movimento de mudanca do entendimento da
Administracdo para passar a contabilizar os titulos de pds-graduacdo obtidos antes

do ingresso no cargo que tenham sido pontuados na fase do concurso publico.

Brasilia — DF, sexta-feira, 26 de abril de 2024.
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