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Brasilia, 04 de setembro de 2024.

A Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
Senhor Diretor-Geral

Rafael Vitale Rodrigues

Senhor Diretor

Guilherme Theo Rodrigues da Rocha Sampaio

Senhor Diretor

Lucas Asfor Rocha Lima

Senhor Diretor

Luciano Lourenco da Silva

Senhor Diretor

Felipe Fernandes Queiroz

Senhores Diretores,

Certo do objetivo de incrementar a eficiéncia da relagdo entre os servidores publicos
e a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres e, tendo em vista a crescente discussao
sobre conduta ética no servigo publico, especialmente depois da revogagdo da Nota
Técnica n. 1.556/2020 /CGUNE/CRG, a Uniao Nacional dos Servidores de Carreira das
Agéncias Reguladoras Federais (UNAREG), com o intuito de destacar possiveis
inconstitucionalidades das normas contidas no Cédigo de Etica publicada no D.O.U. de
13.08.2024, requer a reanalise do Codigo de Etica para que n3o ocasione censura prévia
para os servidores publicos federais associados a entidade.

S&0 cada vez mais notorios os casos de cerceamento do direito a liberdade de
expressao e manifestagao do pensamento de servidores publicos. Em 2021, a prépria CGU
reconheceu que houve um aumento exponencial dos procedimentos disciplinares
instaurados com base em supostas manifestagcdes de desapreco nas reparticdes publicas.
Segundo a CGU, desde a edigdo da Nota Técnica n. 1.556/2020, mais de 150 processos
de responsabilizagao disciplinar foram instaurados para apurar supostas ofensas ao art.
117, V, da Lei n. 8.112/90.
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Diante desse cenario, o Partido Verde e varias entidades representantes de
servidores publicos federais levaram a referida Nota Técnica 1.556/2020 para o Supremo
Tribunal Federal por meio de agdes de controle concentrado de constitucionalidade. Na
época, o entdo ministro RICARDO LEWANDOWSKI manifestou em decisdo monocratica
que a referida norma ignora a protecdo constitucional conferida a liberdade de
pensamento, de expressao, de informagéo, de reunido, ao lado de inumeros outros direitos
de primeira geragédo e da maxima envergadura.

Em 16 de janeiro de 2023, a CGU revogou expressamente a referida Nota Técnica
ao considerar as controvérsias em torno de possiveis interpretagdes resultantes do
documento supracitado que possam causar danos a liberdade de expressao de agentes
publicos.

Interessante notar a semelhanga entre um dos dispositivos da citada Nota Técnica e
o artigo 8° do Caédigo de Etica da ANTT. A Nota Técnica da CGU tratou sobre proibigédo e
sangao para os servidores que utilizarem redes sociais para divulgarem manifestagdes a
imagem ou credibilidade de sua instituicdo ou em relagdo aos demais servidores da casa.

O mesmo acontece com o Cédigo de Etica da ANTT. De fato, no inciso VI, o artigo
8° estabelece que € proibido ao agente publico da ANTT divulgar ou realizar publicagdes,
postagens ou comentarios em redes sociais e outras midias que possam prejudicar a
reputacdo da ANTT, a imagem dos seus agentes publicos ou a percepgéo da qualidade do
trabalho realizado pela Agéncia.

Com efeito, ressai da norma imposicdo de restricbes gravosas a direitos
fundamentais desses servidores, que perdem o direito de emitirem opinides contrarias ao
entendimento da instituicdo em que trabalham em suas redes sociais.

Nao se nega que as exigéncias comportamentais que recaem sobre os servidores
publicos devem ser compreendidas a luz do atual contexto de digitalizacdo de relagdes de
trabalho. Se parte consideravel das atividades profissionais ndo mais € realizada nos
limites fisicos das reparticbes publicas, mas sim em ambiente virtual, é natural que
determinados comportamentos sejam adequados a essa realidade. Legitimo, portanto, o
objetivo de se regulamentar as condutas dos servidores publicos nos meios digitais. Ocorre
que nao é esse 0 caso.

A ANTT néo se limitou a adequar os deveres funcionais dos servidores publicos; na
realidade, o que se infere do referido artigo 8° do Cédigo de Etica é um inegavel
cerceamento da liberdade de expressdao dos servidores, notadamente no que diz
respeito a divulgacao e a circulagao de manifestagdes.

E evidente que o servidor ndo tem o direito de expor — em midias sociais, por
exemplo — controvérsias administrativas as quais tem acesso em razdo do cargo e cuja
publicidade atente contra o interesse publico. Aqui, sim, trata-se de conduta passivel de
apuracao disciplinar.

De outra sorte, impedir manifestagdes negativas ao 6rgdo — com o objetivo de
projetar luzes para suas falhas ou levantar lacunas em prol do seu aprimoramento —
consubstancia grave violagéo ao sistema de direitos fundamentais.
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Nesse passo, ponto de extrema relevancia ao debate é o fato de que a ligagéao
umbilical entre a democracia e a liberdade de expressdo da conta da ressaltada protecao
a esta liberdade na tessitura constitucional, com vistas a viabilizar sempre espagos
publicos dinamicos, em que os temas de interesse social possam ser debatidos com
amplitude e liberdade pela populagdo. A toda evidéncia, “o autogoverno democratico
pressupde a possibilidade de os cidaddos tomarem decisdes que afetem a sua vida em
geral e de terem acesso a uma multiplicidade de manifestagdes, como as artisticas,
literarias, religiosas e cientificas, que Ihe permitam desenvolver na vida publica™.

Diante desses fundamentos, ressai que a liberdade de expressao, além de ser
protegida em favor do emissor das manifestagdes, também é assegurada em favor dos
receptores e do publico em geral. Todos n6s queremos participar da arena deliberativa, ter
acesso a opinides e informagdes e expressar pensamentos.

Como efeito colateral da orientagédo disciplinar, tem-se o desencorajamento do
agente publico a expor publicamente suas criticas a atuagao do 6rgao e, até mesmo,
eventuais denuncias sobre irregularidades no trato da coisa publica, em franco
desatendimento aos principios da transparéncia e da publicidade que devem reger a
Administracéo Publica.

Sob outra perspectiva, estar-se-ia a fomentar manifestagoes de servidores de
forma anénima ou sob pseudonimos, sobretudo diante do atual cenario de
afastamento social, no qual os ambientes virtuais caracterizam-se como unico
reduto para a expressdao e o diadlogo de ideias, gerando, consequentemente, a
necessidade da preservacdao de uma esfera individual do cidaddo para o exercicio da
expressao neste ambiente, seja qual for sua ocupacgao funcional.

Decerto, néo ¢ essa a finalidade do dever de lealdade a que alude a Lei n. 8.112/90.
Vale repetir: se as opinides expressas em ambiente publico ndo estdo atreladas as
atividades efetivamente desempenhadas pelo servidor e cuja publicidade, repita-se, é
incapaz de prejudicar a Administragdo Publica ou violar sigilo legal, pouco importa a
repercussao negativa a imagem ou a credibilidade dos 6rgaos e entidades onde trabalham
os autores das criticas.

E preciso ter em mente que a Administracdo deve prestar contas a sociedade e isso
somente é feito mediante uma esfera publica critica, vigilante e atuante, que inclui os
servidores publicos, os quais ndo perdem o direito a opinido e a critica tdo-somente porque
exercem fun¢des publicas.

Por essas razdes, a UNAREG pede, respeitosamente, seja feita a reanalise do
Cddigo de Etica da ANTT, especialmente o artigo 8°, incisos V e VI, para que nao ocasione
censura prévia para os servidores publicos federais associados a entidade.

Nesse cenario, a UNAREG se coloca a disposi¢gao para contribuir com outros
esclarecimentos. Estamos a disposicdo no e-mail: administrativo@unareg.org.br e
telefone/ whatsapp: (61) 98400-8812.

1 OSORIO, Aline. Direito eleitoral e liberdade de expressdo. Belo Horizonte: Férum, 2017, pags. 60-61.
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Certos de vossa compreensao, manifestamos a V. Sas. protestos de elevada estima

e consideragao.

Atenciosamente,
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Elson José da Silva

Presidente

-
ASSINADO DIGITALMENTE

JOAO MARCOS FONSECA DE MELO

@ serPrO

A om a assinatura pode
http://serpro.gov.br/assinador-digital

Joao Marcos Fonseca de Melo

OAB/DF 26.323
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